EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea si completarea art.1 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.47/2020 pentru stabilirea, pe perioada starii de urgenta
instituite prin Decretul nr.195/2020, a conditiilor de comercializare a
benzinei si motorinei in contextul crizei economice generate de pandemia

SARS-CoV-2

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea | Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri,
situatiei actuale in calitate de autoritate competentd are atributii in
aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2018 privind stabilirea conditiilor de introducere pe
piatd a benzinei $i motorinei, de introducere a unui
mecanism de monitorizare i reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd si de stabilire a metodelor de calcul si de
raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd gi
pentru modificarea si completarea Legii nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiel din surse regenerabile de energie, aprobati cu
modificéri prin Legea nr. 311/2018.

Pandemia SARS-CoV-2 are efecte negative asupra
economiilor nationale, iar adoptarea unor masuri de naturd
economicd reprezintd actiuni esenfiale pentru a atenua
repercursiunile negative asupra economiei §i asupra
cetatenilor.

Un numdr semnificativ §i reprezentativ procentual al
statelor membre ale Uniunii Europene s-au coalizat tntr-un
demers, cu scopul obtinerii unor mésuri de sustinere 4
operatorilor economici din domeniile afectate de situatia
epidemiologicd internationald, inclusiv prin obtinerea unoi

derogari din perspectiva pietei de produse petrolicre gi 2




unor mésuri derogatorii. Comisiei Europene(CE) i-au fost
comunicate mésurile aplicate de un numér mare de state cu
privire extinderea perioadei de comercializare a produselor
petroliere cu o presiune maximi de vapori de 60 kPa cu
doud luni, previzuti de la inceputul lunii iunie, cu perioad
de tranzitie infre luna mai §i luna iulie, stipulatd In
Directiva 98/70/CE  (Directiva privind calitatea
carburantilor). Astfel, aceste misuri agreate de cifre CE
oferd posibilitatea valorificérii stocurilor in excedent, cu
elementele de iarnd obligatorii, fird a afecta normele de
mediu i tintele de tard privind emisiile de gaze cu efect de
Sera.

Urmare a acestei comuniciiri si a situatiel interne din
piata produselor petroliere, Roménia, prin autoritatea
competentd, a decis aplicarea unor misuri mai putin
restrictive, pe o perioadd de timp limitats la intervalul stirii
de urgentd instituitd prin Decretul Pregedintelui Roméniei
nr.195/2020, prelungitd prin Decretul Presedintelui
Roméniei nr.240/2020.

Avand in vedere contextul actual al raspéandirii
virusului SARS-CoV-2, al dezechilibrelor inregistrate in
piata produselor petroliere din Roménia, precum gi al
restringerii activitdfilor economice In statele membre ale
Uniunii Europene si state terte, cu consecinfa afectirii
conditiilor de introducere pe piati a benzinei $i motorinei,
a fost adoptatd Ordonanta de urgentd nr.47/2020 pentru
stabilirea, pe perioada stirii de urgentd instituite prin
Decretul nr.195/2020, a conditiilor de comercializare a
benzinei §1 motorinei in contextul crizei economice
generate de pandemia SARS-CoV-2, publicati 1in
Monitorul Oficial al Roméfniei, Partea I nr.313 din 14
aprilie 2020, prin care s-au aprobat masuri derogatorii de
la obligatiile de amestec cu biocarburanti ai carburantilor.

Prin Ordinul ministrului economiei, energiei si
mediuivi de afaceri nr. 890/2020, publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, partea I, nr.324 din 21 aprilie 2020, s-
a aprobat Procedura de comercializare a benzinei gi
motorinel pe perioada starii de urgenfi pe teritoriul
Romaniei, instituite prin Decretul nr. 195/2020, in
contextul crizei economice generate de pandemia SARS-
CoV-2

Piata roméneasca de produse petroliere a inregistrat o

|

scidere a consumului de cca. 50%, In conditiile in care




activitatea din sectorul extractiei gi prelucrarii titeiului a
rdmas relativ constantd, capacititile de stocare fiind
ocupate cu produse petroliere in proportie de peste 80% ,
iar gradul de utilizare al rafindriilor a fost redus.

Reprezentanti relevanti ai mediului privat, respectiv
segmentele de productie materie prima pentru elementele
biocombustibil si productie si rafinare de produse
petroliere, au ardtat ¢ s-a identificat o situatie deosebitd
in domeniul petrolier, In contextul crizei declansate de
pandemia SARS-Cov-2.

Elementele care vizeazd interesul public general si
constituie o situatie extraordinari a cérei reglementare nu
poate {i aménati sunt urmétoarele:

- riscul de blocaj al sectorului petrolier, cauzat de
reducerea consumului de carburanti in contextul mésurilor
adoptate ulterior instituirii stérii de urgentd declarate prin
Decretul Pregedintelui Roméniei nr. 195/2020, prelungiti
prin Decretul Pregedintelui Romaniei nr.240/2020;

- riscul ca, pe fondul blocajului industriei petroliere, si
apard dificultéti In acoperirea cererii interne de carburanti,
pe termen mediu;

- riscul pierderii produselor petroliere produse ca urmare
a lipsei capacitéfilor de stocare;

Consecinta neadoptérii acestor mésuri va fi generarea
de discontinuititi in aprovizionarea cu carburanti, ceea ce
va afecta toate sectoarele de activitate din Romdinia si
implicit va crea efecte negative n plan social.

2. Schimbdri
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propun urmitoarele

-modificarea alineatelor (2) si (3) ale art. 1 privind
stabilirea conditiilor in care se poate comercializa benzina
si/sau motorina fard continut de biocarburanti gi stabilirea
termenului de notificare cétre autoritatea competentd
pentru situatia previzuti la alin.(2) lit.b,

-stabilirea documentelor justificative care trebuie si
insoteascd notificarea pentru situatiile previzute la alin. (2)
lit a) si b) al art. 1.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ




1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest
mMacroeconomic subiect.

1% Impactul asupra Nu este cazul
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat
2. Impactul asupra mediului de Valorificarea benzinei si motorinei se va putea
afaceri realiza in conditii satisficitoare cererii interne, cu

consecinta asigurdrii serviciilor publice esentiale
si a diminudrii preturilor de vénzare.,

2 Tmpaciul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refers la acest
administrative subiect.

222 Tmpactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest
intreprinderilor mici si mijlocii | subiect.
3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refers la acest
mediului subject.
5. Alte informatii Nu ¢ste cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmaétorii Media
curent " 4ani peS
ani
1 2 3 4 5 6 | 7
2020 | 2021] 2022 | 2023| 2024

Modificéri ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se referd la
plus/minus, din care: acest subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(il)impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari




b. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(itybunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri gi servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

4. Propuneri peniru acoperirea
| cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniiurilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact In
acest domeniu.

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu are impact in
fundamentarea modificarilor | acest domeniu.

veniturilor  gi/sau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate In vederca implementirii

noilor dispozitii.

Ordin al ministrului economiei, energiei si
mediului de afaceri

"l Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia In
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act
‘normativ cu legislatia comunitard in

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3.Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referi la

aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

acest subiect.

4. Hotéréri ale Curfii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente infernationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare gi alte organisme implicate

Proiectul de act normativ este
fundamentat si elaborat in baza
adreselor oficiale transmise de cétre
reprezentanfi relevanti ai mediului
privat, In acest context, respectiv
segmentele de productie materie priméa
pentru elementele biocombustibil si
productie si rafinare de produse
etroliere,

2. Fundamentarea alegerii
organizagiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritafile administratiei publice
locale, 1n situatia In care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotérdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administraici publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




4. Consultarile desfagurate In cadrul
consilillor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permancnte.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Taril

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.450/2020.

Prin adresa nr. 5856/2020, Consiliul
Concurentei a comunicat punctul de
vedere.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1 Informarea societdfii civile cu privire
la necesitatea elaborérii proiectului de
act normativ

Sunt aplicabile dispozitiile art.33! din
Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr.1/1999 privind regimul stirii de
asediu gi regimul starii de urgentd

2. Informarea societdtii civile cu
privirte la eventualul impact asupra
medivlui In  urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii i securitétii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale gi/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea art.1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.47/2020 pentru stabilirea, pe perioada
stirii de urgentd instituite prin Decretul nr.195/2020, a conditiilor de
comercializare a benzinei gi motorinei in contextul crizei economice generate de
pandemia SARS-CoV-2, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.




